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Enchanter les Transitions /

PRÉAMBULE

2023 marque le début de la seconde phase du 
Contrat-Projet 2020 / 2025 qui a dessiné le trip-
tyque des bases contractuelles qui lient les 
Membres de l’Agence entre eux et avec l’orga-
nisme lui-même. Ces fondamentaux reposent 
sur une volonté de mutualiser une ingénierie 
diversifiée au service des Territoires, sur l’ambi-
tion de créer une plateforme libre d’échanges 
et de dialogue entre les Collectivités, les acteurs 
territoriaux, enfin sur une assise géographique 
qui embrasse, pour les analyses, le périmètre du 
Sud-Aquitain lequel avoisine le million d’habi-
tants et cohabite avec un ensemble transfrontalier 
encore plus large. Ce croisement des disciplines, 
cette rencontre des acteurs, cette inter-territoria-
lité apparaît de plus en plus comme des éléments 
permettant de construire des réponses aux défis 
que nous imposent le changement climatique et 
les indispensables Transitions écologiques, écono-
miques, sociales que nous devons collectivement 
opérées. 

Après l’été caniculaire que l’on a traversé en 2022, 
avec ses méga-feux et ses restrictions d’eau, après 
la guerre en Ukraine, avec ses drames humains et 
son cortège de difficultés d’approvisionnement 
en matières premières, il n’était plus possible de 

rester sur les mêmes modes de faire. Vous, les 
Membres de l’Agence, vous avez connu directe-
ment les conséquences de ces évènements et 
de cette accélération des phénomènes : dans les 
stigmates qu’elles ont laissés sur les paysages, les 
drames sociaux dans les populations et parmi les 
acteurs économiques, l’indispensable mobilisa-
tion de moyens financiers supplémentaires. Vous 
êtes aussi conscients de la porosité des politiques 
publiques entre elles, et vous nous demandez 
de vous accompagner vers plus de transversalité 
entre les sujets, vers plus de dialogue entre les 
territoires, vers plus d’opérationnalité dans les 
réponses. 

L’expérimentation de notre nouvelle organisa-
tion en ateliers internes transdisciplinaires, l’in-
tégration de méthodes toujours plus participa-
tives et démonstratives par l’exemple, se veulent 
des réponses méthodologiques. Sur le fonds, les 
quatre Ambitions du Programme d’Activités ont 

été remaniées mais, surtout, elles ont été placées 
sous un seul et même objectif qui doit toutes et 
tous nous occuper exclusivement : accompagner 
les Transitions face au défi du changement clima-
tique. Pour cela, les injonctions, les oukazes, les 
menaces, les punitions, les règlementations ne 
seront jamais aussi efficaces que la volonté de 
construire un futur ré-enchanté. Donnons-nous 
les moyens de le faire ensemble.

Sur le fonds, les quatre Ambitions du Programme d’Activités 
ont été remaniées mais, surtout, elles ont été placées sous 
un seul et même objectif qui doit toutes et tous nous occu-
per exclusivement : accompagner les Transitions face au défi 
du changement climatique.
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Sites de l’Agence d’urbanisme
Communes sièges des EPCI
Autres communes

Acteurs des villes et des territoires
Agence Départementale d’Aide aux Collec�vités 
Locales des Landes / Domofrance 64-Habitelem / 
Enedis / Hôpital de Pau /Hôpital de Bayonne / HSA /
Le Comité Ouvrier du Logement / Nouvelle-Aquitaine
Mobilités / Office 64 de l’Habitat / Pau Béarn Habitat /
Syndicat Mixte Nouvelle Aquitaine /
Territoire d’Énergie Pyrénées-Atlan�ques (TE64)

Autres partenariats
Agence de l’Eau Adour Garonne / Agence de la transi�on
écologique / Agence Régionale d’Évalua�on
Environnement et Climat / Agence Régionale de Santé /
ANIL / CAF / Cellule Économique Régionale de la
Construc�on / Collec�vités espagnoles et structures
associées / Établissements Publics Fonciers Locaux
du Pays Basque et du Béarn / Fédéra�on Na�onale
des Agences d’Urbanisme / INSEE / Mission
Opéra�onnelle Transfrontalière / Nobatek-Inef4 /
Odéys / UPPA / Pôle emploi / 27ème Région

Conseil Régional Nouvelle Aquitaine

DDTM des Pyrénées-Atlantiques
Conseil départemental 
des Pyrénées-Atlantiques

EPCI
Comm. d’aggloméra�on Pau-Béarn-Pyrénées
Comm. d’aggloméra�on Pays Basque

Comm. de comm. du Haut-Béarn
Comm. de comm. de Lacq-Orthez
Comm. de comm. des Luys-en-Béarn
Comm. de comm. Nord-Est-Béarn
Comm. de comm. du Pays de Nay
Comm. de comm. du Seignanx
Comm. de comm. de la Vallée d’Ossau
Comm. de comm. Maremne Adour Côte-Sud
Comm. de comm. Pays d’Orthe et Arrigans

Syndicat mixte SCoT Pays Basque Seignanx
Syndicat mixte SCoT du Grand Pau

Syndicat des mobilités Pays Basque Adour
Syndicat mixte Pau Béarn Pyrénées Mobilités

Pôle Métropolitain Pays de Béarn
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Sites de l’Agence d’urbanisme
Communes sièges des EPCI
Autres communes

Acteurs des villes et des territoires
Agence Départementale d’Aide aux Collec�vités 
Locales des Landes / Domofrance 64-Habitelem / 
Enedis / Habitat Sud Atlan�c / Hôpital de Pau /
Le Comité Ouvrier du Logement / Office 64 de l’Habitat /
Pau Béarn Habitat / Pôle Emploi /
Société d’Equipement des Pays de l’Adour /
Syndicat Mixte Nouvelle Aquitaine Mobilités / Syndicat 
d'Energie des Pyrénées-Atlan�ques
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EPCI
Comm. d’aggloméra�on Pau-Béarn-Pyrénées
Comm. d’aggloméra�on Pays Basque
Comm. d’aggloméra�on du Grand Dax
Comm. de comm. du Haut-Béarn
Comm. de comm. de Lacq-Orthez
Comm. de comm. des Luys-en-Béarn
Comm. de comm. Nord-Est-Béarn
Comm. de comm. du Pays de Nay
Comm. de comm. du Seignanx
Comm. de comm. de la Vallée d’Ossau
Comm. de comm. Maremne Adour Côte-Sud
Comm. de comm. Pays d’Orthe et Arrigans
Comm. de comm. Béarn des Gaves

Syndicat mixte SCoT Pays Basque Seignanx
Syndicat mixte SCoT du Grand Pau

Syndicat des mobilités Pays Basque Adour
Syndicat mixte Pau Béarn Pyrénées Mobilités

Pôle Métropolitain Pays de Béarn
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Au service des acteurs  
du territoire /

AVANT-PROPOS
Les territoires 
des membres 
de l’agence /

 
L’Agence d’urbanisme Atlantique & Pyrénées 
(audap) est une association loi 1901 créée en 
1998. Elle accompagne les collectivités locales 
dans la définition et la mise en œuvre de leurs 
projets et de leurs politiques publiques. L’Agence 
anime des réflexions prospectives, réalise des 
diagnostics et des études thématiques (habitat, 
mobilités, aménagement, économie, environne-
ment…) et participe à l’élaboration des documents 
d’urbanisme et de planification (SCoT, PLUi, PLH, 
PDU…). 

AU SERVICE DES TERRITOIRES 
 
Aujourd’hui, dans un contexte de fortes mutations 
institutionnelles, économiques, sociales, environ-
nementales et technologiques, il est indispensable 
de disposer d’une instance locale de dialogue et 
d’ingénierie pour permettre à chaque territoire 
de mieux appréhender les transformations socié-
tales à l’œuvre, pour que chaque territoire puisse 
trouver sa place et entrer dans une trajectoire de 
développement durable. 

Pour ce faire, l’audap entend s’appuyer sur la force 
de son ancrage territorial. Ce grand Sud-Aquitain, 
dessiné par les Pays de l’Adour, est un espace char-
nière, entre l’Espagne et la France, au carrefour 
de grandes métropoles européennes, composé de 

territoires riches de littoraux, de montagnes, de 
cours d’eau, de plaines, de plateaux, de cultures ; 
riches de terres agricoles, d’expériences humaines, 
de projets industriels et de biodiversité. 

Sous l’impulsion de son Contrat - Projet 2020/2025, 
l’audap a renouvelé son système de gouvernance 
et s’est ouvert vers de nouveaux membres acteurs 
de la ville et des territoires. Riche d’une large 
palette de compétences, d’outils et de ressources, 
l’audap met son expertise mutualisée au service 
de ses membres, collectivités et institutions.  

VOTRE PLATEFORME 
DE COOPÉRATION TERRITORIALE  

Depuis 25 ans, l’audap offre ainsi à ses membres 
une plateforme originale d’observation, d’analyse 
et de dialogue territorial. L’Agence se positionne 
comme un lieu de coopération et de co-éla-
boration, ouvert aux acteurs publics du grand 
Sud-Aquitain qui participe à la fabrique de nos 
villes et de nos territoires. 

QUI SOMMES NOUS ?
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Embarquons nos territoires  
vers les Transitions !  /

Contrat-Projet d’agence 2020/2025
 ACTE #2

CAP CONFIRMÉ 

« Une agence plus à l’écoute, plus adaptable et plus 
en lien avec les enjeux du territoire ». Le Contrat-
Projet d’Agence constitue une plus-value aux 
yeux des membres, il donne un cadre et permet 
à l’Agence d’être plus audible et plus lisible. Son 
positionnement d’être au service des EPCI pour les 
accompagner dans la mise en œuvre des politiques 
publiques a été clarifié. 

Par ailleurs, les trois piliers du Contrat-Projet que 
sont la mutualisation, l’assise territoriale, et le 3ème 
collège ont également été confirmé avec quelques 
précisions pour 2023/2025. La mutualisation doit 
se prolonger afin d’acculturer élus et techniciens 
aux enjeux futurs et de traiter collectivement des 
problématiques communes à l’ensemble du terri-
toire comme peuvent l’être l’eau, la mobilité, la 
sobriété foncière, ou encore la santé. Concernant 
l’assise territoriale, le périmètre - Sud des Landes 
et département des Pyrénées- Atlantiques -   appa-
raît comme le plus pertinent pour une intervention 
efficace de l’Agence. Les territoires concernés sont 

en « interaction » et ont des problématiques 
communes. Le travail transfrontalier avec les 
acteurs espagnols doit se poursuivre autour 
notamment de l’observation. Enfin, le 3ème 
collège a permis à l’Agence de s’ouvrir et d’accueil-
lir des acteurs qui font la ville et les territoires. Sa 
mise en lumière tout comme son ouverture à de 
nouveaux acteurs et nouveaux champs profession-
nels doivent devenir une priorité pour les années à 
venir avec une plus forte association de ses acteurs 
dans les travaux de l’Agence. 

Les perspectives exprimées jusqu’en 2025 / 

Quatre axes d’amélioration ont été identifiées et sont 
à activer dès 2023 :  

• Travailler les méthodes : poursuivre l’innovation 
dans nos méthodes d’animation et favoriser la parti-
cipation active, aller au-delà des phases de diagnos-
tic et co-construire des pistes d’actions « chiffrées », 
livrer des documents plus accessibles, synthétiques et 
didactiques pour les élus et le grand public … 

• Être au côté des élus pour les accompagner dans 
la transformation de notre société : apporter des 
éléments de prospectives sur les évolutions écono-
miques, environnementales, sociologiques,  

• Être au carrefour entre l’élu, l’expert et l’habi-
tant : donner des outils aux EPCI pour associer les 
habitants dans la décision en favorisant les phases de 
concertation et la participation citoyenne, développer 
des méthodes pour aller de l’expertise d’usage à la 
qualification des usagers pour participer à la prise de 
décision, faciliter le dialogue entre les intercommuna-
lités et les mairies … 

• Tester de nouveaux outils de travail : prendre des 
postures de créativité mais aussi définir des objectifs 
concrets à atteindre avec un plan d’actions ou une 
feuille de route, définir déployer utiliser de nouveaux 
outils de prospectives : simulateurs / démonstrateurs, 
flux de datas, images 3D, IA, etc. 

Dans son Contrat-Projet 2020/2025, adopté en Assemblée Générale 
Extraordinaire le 21 juin 2019, l’audap s’était engagé à faire un point 
d’étape à mi-parcours. Un bilan a donc été réalisé en 2022. Il confirme 
le cap donné construit autour de trois piliers à savoir : la mutualisation, 
l’assise territoriale, et le 3ème collège. Il exprime également des pers-
pectives jusqu’en 2025. Objectif : accompagner les territoires vers les 
Transitions écologiques, énergétiques et sociétales. 



 

COOPÉRATTION,
COHÉRENCE
TERRITORIALE

 

pour plus de
synergies

AGENCE FORUM,
OBSERVATOIRE

AUDAP

pour prendre
soin des territoires

et de leurs
habitants

CONTRAT
SOCIAL,

COHÉSION SOCIALE
ET MODES DE VIE

PRÉSERVATION,
GARANTIES,

VALORISATION
DES RESSOURCESDÉSIRABILITÉ,

ACCEPTABILITÉ ET
RÉENCHANTEMENT

DES TERRITOIRES

PÉDAGOGIE - VALORISATION

FABRIK DE LA DATA

ANIMATION
PARTENARIALE

Site internet / Revue
Veille / Documenta�on
Communica�on / Évts.
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TRANSFRONTALIER /
COOPÉRATIONS 

Observation / projet européen

MISE EN COHÉRENCE
DES STRATÉGIES

SRADDT / SCoT / PLUI

AMÉNAGEMENT DES
CENTRALITÉS - BOURGS
PVD / FENICS /
Schéma revitalisation

ENR ET ADAPTATION
AU CHANGEMENT

CLIMATIQUE
PCAET / Néoterra

SOBRIÉTÉ FONCIÈRE
Tissu pavillonnaire /  

AMI ZAN / ZAE

ÉCONOMIE CIRCULAIRE
GESTION DES RESSOURCES
Toile BTP et eau /
Déchets / Tourisme / PNR

QUALIFICATION  
SITES PROJET

Port / Hôpital de Pau / 
Centralités / ZAE

DÉVELOPPEMENT
TERRITORIAL

Obs. immo. d’entreprises /
Schéma dptal. du tourisme /

Schéma éco

URBANISME AU SERVICE
DE LA SANTÉ / BIEN ÊTRE
DES HABITANTS
Park System

ÉQUIPEMENTS - SERVICES / 
COMPOSANTE CADRE DE VIE

Vie collégienne /  
Petite enfance

MOBILITÉ AU COEUR
DES MODES DE VIE
PDU / Politiques cyclables /
Obs. mobilités

ACCÈS AUX LOGEMENTS
LEVIER DE COHÉSION
PDH / PLH
Habitat / foncier
Saisonniers

Une Agence Forum

Au-delà des Collectivités Territoriales, l’audap offre un « lieu-tiers » de confiance à tous les Acteurs qui 
font la Ville et les Territoires : animateurs de réseaux, acteurs du logement, de la santé, des mobilités, 
de l’économie... Ce projet d’animation territoriale passe par l’élaboration collective du Programme 
Partenarial d’Activités, la tenue de clubs des Acteurs de la Ville et des Territoires, plus connus sous le 
nom de « Lab’Forum », l’organisation de séminaires et de conférences, les publications de l’audap ou 
encore l’animation d’un «Blog’Forum», véritable plateforme d’échanges qui offre aux collectivités et aux 
acteurs locaux la possibilité de partager savoir-faire, actions, innovations et réflexions.  

DÉCOUVRIR NOTRE BLOG’FORUM : http://www.audap.org/?Blog_Forum 

UN PROGRAMME PARTENARIAL 
AUX AMBITIONS RENOUVELÉES

Les Transitions face au changement climatique 
sont explicitement au cœur des travaux de l’Agence 
et de ses Membres. Les missions ne tendent qu’à 
la mise en œuvre des Transitions écologiques, 
environnementales, sociétales, économiques et 
citoyennes.  
Cette volonté se décline en 4 ambitions claire-
ment ciblées par les membres de l’audap pour la 
deuxième partie du Contrat Projet d’Agence 2020-
2025 autour desquelles sont organisées l’ensemble 
des missions : 

• Travailler à la coopération, cohérence territo-
riales pour plus de synergies.
• Œuvrer à la cohésion sociale et la considération 
des modes de vie pour prendre soin des territoires et 
de leurs habitants.
• Générer ou raviver la désirabilité, l’enchantement 
et l’attractivité des espaces et des territoires.
• Préserver, garantir, valoriser les ressources. 

Les missions à conduire pour apporter réponse ses 
ambitions impliquent une évolution des méthodes 
de travail à impulser, creusant encore plus le sillon 
de l’innovation. L’audap s’attachera à :  
• Élaborer des diagnostics renouvelés et croisés 
intégrant des approches systémiques. 
• Travailler à la co-élaboration des réponses avec 
des méthodes participatives et co-élaboratives.

• S’appuyer sur une connaissance systémique des 
réseaux d’acteurs et leur mobilisation.
• Favoriser le dialogue territorial et la transver-
salité entre les sujets, les acteurs et les objets.
• Construire « Des Preuves Par l’Exemple » 
(« PPEX » ou POC en anglais : Proof Of Concept) 
tout en intégrant une approche de l’économie des 
transitions. 

Les fiches missions des programmes d’activités 
annuels 2023 / 2025 seront construites en applica-
tion de cette « matrice » en s’assurant de la mobili-
sation de plusieurs de ces méthodes. 

La mobilisation de « l’Agence Forum » intégrant les 
missions de communication/sensibilisation, l’ani-
mation du réseau d’acteurs ainsi que le développe-
ment de la DATA est une 5ième ambition pour l’au-
dap à déployer au service de l’accompagnement 
des transitions. 

Le bilan à mi-parcours du contrat projet d’agence 2020-2025 et les enseignements 
issus des travaux réalisés, partagés avec les membres, dessinent de nouveaux objec-
tifs 2023 / 2025. Les accompagnements de l’audap sont à présent orientés, pour ses 
membres, au service des Transitions. 4 ambitions structurent l’ensemble des missions 
et font appel à des méthodologies de travail redéfinies.  Les activités de « l’Agence 
Forum » sont déployées au service de ces nouvelles ambitions. 
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UN CTP EN MODE  
MUTUALISATION AUGMENTÉE

Si l’ensemble du programme de travail partenarial relève d’un exercice d’intérêt 
mutualisé, les missions de « mutualisation augmentée » restent l’essence même de 
l’esprit collectif qui anime la mise en œuvre du contrat projet d’agence 2020-2025. 
Elles illustrent les actions clés de l’audap : défricher, éclairer et décrypter.  

Dès 2022, les « représentants techniques » des 
membres de l’Agence ont travaillé à la définition 
de problématiques et d’enjeux stratégiques parta-
gés qui orientent les missions de mutualisation 
augmentée 2023 ainsi que les nouvelles ambitions 
de la 2ième partie du Contrat Projet d’Agence.  

Les Comités Techniques Partenariaux du 4 juil-
let et du 23 novembre 2022, animés en mode 
Design, ont précisé ces missions qui relèvent de 
préoccupations partagées. Celles-ci sont liées à 
la conception de nouveaux modèles de dévelop-
pement. Comment considérer des impératifs de 
sobriété foncière et gérer la complexité à intégrer 
des objectifs de densité encore à légitimer impli-
quant la promotion et l’acceptation de nouvelles 
formes urbaines/principes d’aménagement ? Quid 
de ces modèles de développement dans les zones 
pavillonnaires et d’activités économiques ? Quid 
du rapport entre espaces publics et stationnement 
dans les centres-bourgs ? Qu’en est-il de l’attracti-
vité renouvelée des espaces ruraux ? 

Ces enjeux communs et nouveaux modèles de 
développement sont également liés à la gestion 
des ressources, à la décarbonation et au déve-
loppement de l’économie circulaire qui passent 
par la connaissance ainsi que la prise en compte 
des écosystèmes y compris d’acteurs : missions 
« Toiles » de l’eau et du BTP/béton, impacts 

environnementaux de la mobilité, connaissance 
des déplacements - « Wiki Data Mobilité », ilôts de 
chaleur… 

D’autres missions de mutualisation augmen-
tée relèvent d’une continuité de travaux pour 
répondre à des besoins/enjeux spécifiques telle la 
redynamisation / revitalisation et l’adaptation des 
centres-bourgs : connaissance des dynamiques 
commerciales et déploiement du « Wiki Data 
Commerce », partage d’expériences et montage 
d’opérations (RRA), connaissance de la vacance et 
de l’occupation des logements… 

Ancré dans les fondements de l’audap, la mise 
en dialogue des territoires et des acteurs reste 
par nature une mission qui relève de la mutua-
lisation augmentée visant à mettre en partage 

des problématiques, des enjeux, des expériences 
et des solutions communes (habitat, mobilités, 
ressources…). En 2023, cette mission se traduit 
par l’animation d’un espace de dialogue inter terri-
torial ainsi que la tenue d’un « Lab Forum » avec 
les acteurs. 

En 2023, le Comité Technique Partenarial a enga-
gé une réflexion visant à consacrer une plus large 
part à ces missions de mutualisation augmentée 
dans le programme d’activités partenarial en écho 
aux attentes exprimées par les membres de l’au-
dap lors du bilan à mi-parcours du Contrat Projet 
d’Agence. 

« Ancré dans les fondements 
de l’audap, la mise 
en dialogue des territoires et 
des acteurs reste  
par nature une mission 
qui relève de la mutualisa-
tion augmentée »
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Le Dialogue (inter)territorial 

Organisation d’un forum introductif à 
un espace de dialogue (inter)territorial 
à l’échelle du Sud-Aquitain et lancement 
d’un groupe de discussion thématique test. 

La vacance des logements 

Issue d’une réflexion collective, la mission 
des logements vacants a pour objectif d’ac-
compagner tous les membres de l’Agence 
dans une réflexion tant sur la quantifica-
tion et la qualification que sur les retours 
d’expériences opérationnelles de remobili-
sation des logements vacants. 

Club des Observatoires 
de la Mobilité 

La mission a pour objet de créer et animer 
un club de l’observation des mobilités 
permettant le croisement des approches, 
les retours d’expériences et de s’enrichir 
mutuellement. Il réunit les deux syndicats 
de mobilité des deux agglomérations des 
Pyrénées-Atlantiques, et le Département. 

Espaces publics 
 et stationnement 

A l’image de la démarche « la marche : 
tous piétons ! », il s’agirait ici déployer un 
argumentaire local, basé sur une expres-
sion des besoins et des retours d’expé-
riences qui pourraient être utilisés pour 
convaincre du bienfondé des mesures 
portées par les projets mobilité (Pdm Pays 
basque – Adour, Livre blanc des mobilités 
en Béarn…). 

Outil croisant coûts de la mobili-
té, du logement et impacts envi-
ronnementaux 

Il s’agira de développer un outil en ligne à 
double entrée : une entrée grand public 
permettant d’évaluer les impacts du choix 
résidentiel ; une entrée collective à desti-
nation des décideurs pour identifier les 
incidences des choix de planification. 

Sobriété Foncière : renouvelle-
ment tissu pavillonnaire et ZAE 

Dans la poursuite des travaux engagés 
les années précédentes sur la Sobriété 
foncière, la proposition 2023 vise à affiner 
les expertises et connaissances sur des 
espaces particuliers, à savoir les zones rési-
dentielles et d’activité économique. 

Toiles BTP & matériaux 
 bio-sourcés 

Véritable outil de promotion du territoire, 
la toile du BTP a pour objectif de mettre 
en relation les acteurs publics et privés et 
de créer des synergies. En 2023, un travail 
collectif autour des matériaux bio-sourcés 
sera impulsé. 

Toile de l’eau 

L’eau devient une ressource rare et les 
enjeux de sa préservation sont au coeur de 
l’attractivité des territoires. C’est dans ce 
contexte que l’AEAG a souhaité s’associer 
à l’audap pour préfigurer une toile autour 
des nappes profondes.  

Attractivité des espaces ruraux 

L’Agence souhaite approfondir sa connais-
sance des facteurs d’attractivité résiden-
tielle des territoires ruraux, identifier les 
motifs d’implantation durable, et in fine 
alimenter les politiques publiques de ses 
membres. 

Revitalisation, Redynamisation 
et Adaptation 

En 2023, l’ambition de la mission est de 
structurer un réseau de techniciens de l’in-
génierie financière au service des projets 
de revitalisation. 

Data Wiki Commerce 

Il s’agira en 2023 de finaliser l’outil, réaliser 
des retours d’expérience pour l’améliorer, 
et d’animer un réseau autour des problé-
matiques commerciales. 

Zoom sur les missions 
mutualisées 2023   ...
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UNE ÉQUIPE TECHNIQUE QUI JOUE 
LA CARTE DE LA TRANSVERSALITÉ  

Suite à la fois au bilan à mi-parcours du Contrat-Projet d’Agence 
et au contexte des transitions, l’audap a lancé en 2022 un chantier 
interne pour réfléchir à une nouvelle organisation de son équipe 
technique. L’expérimentation est déployée depuis le 1er mars 2023. Elle 
repose sur quatre piliers : décloisonnement, articulation des exper-
tises, responsabilisation et sens du collectif. 

La nouvelle organisation interne des équipes de 
l’Agence est expérimentée pour 2023/2025 autour 
d’Ateliers mêlant les équipes et les missions afin de 
travailler à leurs articulations et synergies.  

L’enjeu est d’essayer de traduire dans notre orga-
nisation l’application de la transversalité des sujets 
et des approches pour accompagner nos Membres 
sur le chemin des Transitions écologiques, sociales 
et économiques. 

Désormais 6 ateliers « sensitifs » et 2 ateliers 
« socles » structurent l’organisation de l’équipe. 
Chaque atelier est pluridisciplinaire et a pour 
objectif de réaliser pour la fin d’année une note de 
sens. Cette dernière sera partagée aux membres, 
alimentera le Rapport d’Activité 2023 et ouvri-
ra potentiellement des nouveaux champs et/ou 
confirmera ceux en cours ou à développer.

Administration / RH

Comité d’Ateliers

Comité de direction stratégique

Comité de gestion du quotidien

Ateliers « sensitifs »

Ateliers « socles » : DataLab’ / Forum

NB : Le nom des Ateliers est donné à titre indicatif  à ce jour

(R

es)sources

C

o m pétences

Atelier 1
Les observatoires :

quels échos et
quelles synergies ?

Atelier 2
Liens entre poli�ques

publiques et
entre territoires

Atelier 3
Le dialogue et la

pédagogie au service
de la coopéra�on et

des projets

Atelier 4
La transforma�on
de l’usage de nos
(re)sources par

l’exemple et
l’innova�on

Atelier 5
La revitalisa�on
des espaces et
la circularité

Atelier 6
Le foncier dans
tous ses états :

quels enseignements

Atelier 7
Fabrik de la Data

Atelier 8
Forum

ORGANISATION INTERNE :
ESQUISSE GRAPHIQUE



Les membres souhaitent que l’Agence porte un 
éclairage collectif par le dialogue entre les terri-
toires afin de construire une culture et une vision 
communes des enjeux, des problématiques et des 
pratiques. Par ce dialogue, l’audap participera à 
l’identification des conséquences des transitions 
afin de permettre à ses membres de mieux de 
se positionner. « L’incertitude créée une certaine 
inertie dans l’action publique au service des transi-
tions ». L’objectif vise à « Travailler à une compré-
hension collective pour permettre aux membres 

de l’audap d’avoir une certaine prospective dans 
les actions et transitions à accompagner ».  

En 2023, l’Agence va animer ces espaces de 
dialogue s’appuyant sur des témoignages, des 
retours d’expériences et la mise en partage des 
approches de chacun des membres de l’audap. 

audap| 19  18 | Programme partenarial d’activités 2023

Près de 50 acteurs du territoire ont répondu présents à l’invitation de l’audap pour réfléchir 
collectivement à un espace de dialogue interterritorial. Objectifs : s’initier au sujet complexe de 
l’interterritorialité, échanger sur des exemples de coopération et surtout donner la parole aux 
acteurs ! 3 temps ont permis à Véronique MABRUT, de l’Agence de l’Eau Adour-Garonne, Gilles 
L’HERMITE du club « Décentralisation & Habitat Bretagne », et Fabien DAUMARK, de l’Agence d’Ur-
banisme de la Région Grenobloise, d’apporter des témoignages à la fois éclairants, riches et 
complets. En amont et en aval de ces temps, Marie-Christine JAILLET, Directrice de Recherche 
CNRS au Laboratoire Interdisciplinaire Solidarités, Sociétés, Territoires (LISTT), responsable scien-
tifique POPSU Métropoles, a joué le rôle de grand témoin. 

 

RECHERCHE DE COHÉRENCE  
ET D’ARTICULATION DANS LES 
EXERCICES DE PLANIFICATION 
LOCAUX 

La mise en synergie et en articulation des sujets 
et des démarches est une orientation majeure 
du programme d’activités partenarial 2023 avec 
le souci de sortir des approches « en silo ». 
L’audap accompagne ainsi la Communauté de 
Communes de Lacq-Orthez (CCLO) dans l’articu-
lation des démarches concomitantes PCAET, PLH 
et PLUi avec l’objectif de transversalité des actions 
et des politiques publiques d’aménagement. 
L’audap reste investie à des degrés divers dans 
l’accompagnement de l’élaboration de 4 SCoT 
(Pays Basque Seignanx, Orthe et Arrigans, Grand 
Pau, Haut-Béarn) et de plusieurs PLUi (Seignanx, 
Communauté d’Agglomération du Pays Basque, 
CCLO), espaces de dialogues et de transversalité 
par excellence pour la recherche de cohérence 
au service des transitions. L’audap accompagne 
aussi la mise en œuvre du projet de territoire de 
Communauté de Communes Maremne Adour 
Côte-Sud (MACS). 
Les sollicitations de l’Agence dans la mise en 
œuvre de politiques régionales (SRADDET…), 

AMBITION A

La multiplicité des membres de l’Agence témoigne de la volonté des acteurs de travailler à la coopé-
ration, à la mise en cohérence de politiques publiques et la recherche de synergies des actions 
dans un souci de développement responsable. La demande explicite d’animation d’un « espace de 
dialogue inter territorial à l’échelle Sud-Aquitain » confirme cette volonté.

 
COOPÉRATION, COHÉRENCE TERRITORIALE POUR PLUS DE SYNERGIE

la définition de stratégies du Département des 
Pyrénées-Atlantiques (PDH, 6ième commission) 
ou la déclinaison de cadres nationaux en lien avec 
la DDTM des Pyrénées-Atlantiques (loi Climat et 
Résilience, Transition 2050, PVD, etc.) témoignent 
de cette même ambition de recherche de coopé-
ration, de cohérence et de synergies. L’audap 
continue également à construire des passerelles 
utiles avec les territoires frontaliers espagnols par 
la connaissance partagée au service des politiques 
publiques.  

ORGANISER LE DIALOGUE 
ENTRE LES TERRITOIRES POUR 
ŒUVRER AUX TRANSITIONS

Au-delà des exercices de planification, les membres 
de l’audap sollicitent l’Agence dans son rôle de 
plateforme d’échange pour susciter et organiser 
un dialogue inter territorial autour des probléma-
tiques et des enjeux liés aux transitions. 

Zoom sur ...

Allez + loin : 
www.audap.org

Forum « Introduction à un espace 
de dialogue (inter)territorial  
de l’Axe Adour / Sud-Aquitain » 
du 21 février : un premier essai réussi ! 
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AMBITION B

Cette ambition et les missions associées visent à ménager et aménager les territoires pour favoriser 
la qualité de vie et le bien être des habitants. A travers cette ambition renouvelée, les membres de 
l’Agence ont souhaité que l’audap considère au plus près les besoins et attentes des habitants et des 
usagers. Il s’agit de partir des objectifs qui en découlent afin d’accompagner les transitions sociétales 
et environnementales.   

 

A l’image des démarches dites « petites villes de demain » l’espace public est un 
élément central dans nombre de projets de territoire : un liant entre les différentes 
interventions. Plus largement, il s’agit du lieu privilégié de l’expression de la vie de la cité : 
là où l’on se retrouve pour jouer, manifester, célébrer, se déplacer... Aussi, cet espace est 
aujourd’hui encore très largement monopolisé par la voiture en circulation comme en 
stationnement et envisager l’espace public avec moins de voiture se heurte rapidement 
à des réponses lapidaires : « on ne peut pas faire autrement, comment vont faire les 
résidents, les clients… ». A l’image de la démarche « la marche : tous piétons ! », il s’agirait 
ici déployer un argumentaire local, basé sur une expression des besoins et des retours 
d’expériences qui pourraient être utilisés pour convaincre du bienfondé des mesures 
portées par les projets mobilité (Pdm Pays basque – Adour, Livre blanc des mobilités en 
Béarn…). 

CONTRAT SOCIAL, COHÉSION SOCIALE ET MODES DE VIE  
 
POUR PRENDRE SOIN DES TERRITOIRES ET DE LEURS HABITANTS

L’ACCÈS AU LOGEMENT COMME 
LEVIER DE LA COHÉSION ET 
PRÉOCCUPATION MAJEURE 

L’audap accompagne les collectivités dans la défi-
nition et suivi de stratégies liées à l’offre de loge-
ment. L’Agence est impliquée dans l’élaboration 
des PLH de la CCLO et du Seignanx, le PDH avec 
l’État et le Département des Pyrénées-Atlantiques 
et dans la localisation d’aires d’accueil pour les 
gens du voyage.

L’objectif concerne aussi la mobilisation et la valo-
risation de potentiels liés aux logements à l’instar 
des travaux sur la connaissance et la qualification 
des résidences secondaires dans la Communauté 
d’Agglomération du Pays Basque (CAPB) et la mise 
en place d’une méthode d’évaluation du disposi-
tif lié aux locations courtes durées. De même, au 
regard des enjeux qui y sont associés, l’analyse de 
la vacance (travaux avec ENEDIS…) du suivi des 
copropriétés et l’approche des logements saison-
niers restent en 2023 des missions qui participent 
de cette ambition. 

Ces travaux s’appuient sur des outils de connais-
sance au service de l’action à l’instar de l’Obser-
vatoire Local des Loyers dans la perspective d’une 
expérimentation d’encadrement des loyers, l’ob-
servatoire des précarités de la CAPB, du foncier et 
de l’habitat avec la DREAL/DDTM. 

la Convention Globale Territoriale Côte Basque 
Adour avec la CAF, investissant ainsi le « champs 
du social ». L’Agence travaillera sur le concept d’un 
50ième collège développant une méthode repro-
ductible renouvelée sur la conception « durable » 
du projet. 

LES MOBILITÉS, VECTEUR 
DE TRANSITION AU CŒUR 
DES MODES DE VIE 

Considérant des approches transversales (éner-
gie, environnement, foncier…), les missions sont 
nombreuses notamment en déclinaison des 
plans de mobilités des agglomérations et articu-
lation avec les document d’urbanisme (OAP PAU). 
Une réflexion sur le stationnement et rapport 

L’URBANISME AU SERVICE DE LA 
SANTÉ ENVIRONNEMENTALE ET 
LE BIEN-ÊTRE DES HABITANTS 

L’audap intègrera cette dimension santé envi-
ronnementale dans toutes les démarches qu’elle 
accompagne tout en restant ambassadrice 
des outils qui le permettent (Evaluation d’Im-
pact Santé, Urbanisme Favorable à la Santé…). 
L’accompagnement de plusieurs missions relèvent 
de cette ambition à l’instar des travaux sur le Park 
System palois (promenades de santé).  

LES ÉQUIPEMENTS ET SERVICES 
COMME COMPOSANTE DU CADRE 
DE VIE ET VECTEURS DE COHÉSION 

En 2023, les interventions dans ce domaine seront 
orientées autour du suivi de la vie collégienne 
(CD64) et de l’observatoire de la petite enfance. 
De même, l’audap accompagne les travaux de 

à l’espace public s’engage de même que des 
travaux liés au déploiement de l’usage du vélo 
(Communauté Communes Luy de Béarn - CCLB, 
Conseil Départemental des Pyrénées-Atlantiques 
- CD64 accès aux collèges…). L’accompagnement 
des projets de mobilité s’appuient sur le dévelop-
pement/expérimentation d’outils de connaissance 
(indicateurs PDM, clubs des observatoires, Wiki 
data mobilité…).

Zoom sur ...
Vitesse / stationnement :  
et si l’espace public reprenait  
le pouvoir sur la voiture ? 



LA SOBRIÉTÉ FONCIÈRE : UNE 
PRÉOCCUPATION QUI MOBILISE  

La préoccupation foncière se lit dans les multiples 
missions confiées à l’audap en 2023, de la plani-
fication aux projets locaux. L’Agence poursuit l’ac-
compagnement de la mise en œuvre du SRADDET 
et son volet foncier avec la Région Nouvelle 
Aquitaine. En lien avec l’élaboration des SCoT et 
des PLUi, cette problématique est au centre de la 
définition d’orientations soutenables. 

L’Agence est aussi sollicitée pour accompagner ses 
membres dans la définition de stratégies foncières 
et leur de mise en œuvre : travaux de MACS (AMI 
ZAN) et de la CAPB. L’audap participe à la mise en 
place et au suivi d’outils de connaissance :  obser-
vatoire du foncier et de l’habitat (DREAL / DDTM), 
analyse des potentiels fonciers dans les zones d’ac-
tivités des Luys en Béarn, évolution de l’occupation 
des sols et consommation foncière… 

En lien avec les réflexions sur les nouveaux modèles 
développement, l’audap conduit aussi des travaux 
sur la sobriété et le renouvellement dans les zones 
pavillonnaires, la densité et les formes urbaines 
(Pays de Nay) et sa déclinaison dans les documents 
d’urbanisme. 

LA POURSUITE DES TRAVAUX SUR 
L’ÉCONOMIE CIRCULAIRE, LA GESTION 
DES RESSOURCES ET LES PAYSAGES 

L’audap poursuit les travaux liés à la « toile du 
BTP » et la mise en synergie des acteurs pour la 
décarbonation de la filière béton / construction 
avec la perspective de prolonger la démarche sur 
les matériaux bas carbone. L’Eau est une préoccu-
pation partagée. En lien avec le Département 64 
et l’AEAG, des amorces de toiles liées à l’eau seront 
engagées pour éclairer les politiques publiques et 
aider à la mise en synergie des acteurs. De même, 

 POTENTIELS D’ÉNERGIES RENOU-
VELABLES ET ADAPTATION AU 
CHANGEMENT CLIMATIQUE  

L’audap accompagne plusieurs projets tant au 
niveau local que régional. En 2023, l’Agence, avec 
celle de Bordeaux, poursuit les travaux de recen-
sement des initiatives en région liées aux adap-
tations aux changements climatiques. Elle parti-
cipe à l’analyse des potentiels photovoltaïques 
régionaux en zones artificialisées et foncier public 
pour proposer des recommandations (écriture des 
documents d’urbanisme). 

L’Agence reste particulièrement sollicitée pour 
accompagner les PCAET (Pau Béarn Pyrénées, Luys 
en béarn, Nord Est Béarn, MACS, CCLO…) et leur 
mise en transversalité avec les autres démarches 
/ stratégies (SCoT, PLUi, PLH, etc.) dont la défini-
tion des Zones à Faibles Émissions pour lesquelles 
l’audap est sollicitée par les Syndicats de mobilité. 

l’audap accompagne le SCoT Grand Pau autour 
des questions de prise en compte de l’eau dans la 
stratégie de planification tout comme elles le sont 
par l’Agence dans la définition de projets urbains 
(Ayguelongue, hôpital de Pau). Les missions sur le 
paysages relèveront de la finalisation/mise en vie 
de l’atlas du département et de l’intégration du 
sujet dans les différents projets.
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L’eau abondante n’est plus ; tels sont les effets du changement climatique. L’eau 
devient une ressource rare et les enjeux de sa préservation sont au coeur de l’at-
tractivité des territoires. C’est dans ce contexte que l’AEAG a souhaité s’associer à 
l’Agence d’Urbanisme Atlantique & Pyrénées pour préfigurer une toile autour des 
nappes profondes. Véritables réserves stratégiques en eau, leur connaissance et 
celle des acteurs est un préalable indispensable pour trouver des synergies et des 
solutions aux enjeux de notre temps. 

AMBITION C

Au cœur des enjeux de transitions, il s’agit d’une ambition majeure qui oriente les missions de l’au-
dap pour la deuxième période du Contrat Projet d’Agence 2020-2025. Cette ambition concerne toutes 
les échelles d’intervention de l’Agence et champs d’activités, de la question de la sobriété foncière / 
aménagement du territoire, à l’organisation des mobilités, des stratégies et des projets environne-
mentaux en passant par le développement de l’économie circulaire… L’Agence accompagne aussi ses 
membres dans la recherche de déclinaisons locales des cadres nationaux (Loi Climat & Résilience…) 
et d’articulation des stratégies Régionales ou départementales avec les orientations territoriales 
(SCoT, PLUi, PCAET…).  

PRÉSERVATION, GARANTIES, VALORISATION DES RESSOURCES

Zoom sur ...
La Toile de l’eau



modèles. Avec cet esprit, l’Agence travaillera sur 
l’aménagement du site hospitalier de Pau, le Port 
de Bayonne et la mise en place d’OAP sectorielles 
ou multithématiques avec Pau Béarn Pyrénées 
(entrées de villes…), etc. L’Agence est sollicitée 
en appui conseil dans la mise en œuvre du projet 
de territoire de MACS et sa déclinaison en projet 
d’aménagement (Fond du Lac…). En lien avec 
l’enjeu de la « désirabilité et ré-enchantement » 

des espaces, l’audap se penchera sur la question 
du devenir du tissu pavillonnaire à l’épreuve des 
nécessités de transitions et de sobriété. Elle réin-
terrogera également le rapport entre espaces 
publics et stationnement dans les bourgs (anima-
tion / boite à outils). Des travaux sont également 
conduits sur l’analyse de l’attractivité des espaces 
ruraux et la question des conditions sociétales de 
l’acceptation de la densité et de sa légitimation.
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Depuis deux ans, l’Agence souhaite approfondir sa connaissance sur les territoires 
ruraux et plus particulièrement de ceux de son territoire d’intervention. Il s’agit de 
comprendre les motivations des individus à s’installer (ou se réinstaller) et s’ancrer 
durablement sur un territoire rural. L’hypothèse de ce travail de recherche est qu’il existe 
plusieurs formes d’attrait des territoires ruraux et qu’ils sont le résultat de la conjonc-
tion de modes d’habiter individuels pluriels et de spécificités de ces mêmes territoires 
ruraux. Pour répondre à cette hypothèse, la méthodologie choisie est à la fois quanti-
tative et qualitative (via des entretiens auprès de ménages). Un séminaire permettra 
de partager les résultats et des avis d’experts pour alimenter les réflexions des élus et 
techniciens de nos territoires. 

AMBITION D

Cette ambition vise à construire, partager et mettre en œuvre des modèles de développement et 
d’aménagement renouvelées adaptés aux enjeux environnementaux, économiques et sociétaux. 
Elle intègre une réflexion prospective sur la ville désirable de demain et la définition de boîte à outils. 
Ces modèles doivent participer de la dynamisation des bourgs et de la revitalisation/reconquête de 
certains espaces urbains délaissés ou à adapter face aux impératifs de transitions. Plusieurs sites 
de projets peuvent être conçus comme des « démonstrateurs » avec la perspective de construire un 
référentiel local. 

DÉSIRABILITÉ, ACCEPTABILITÉ ET RÉ-ENCHANTEMENT DES TERRITOIRES

UNE APPROCHE RENOUVELÉE 
DE L’AMÉNAGEMENT DES ZONES 
D’ACTIVITÉS ÉCONOMIQUES 

Parmi les modèles à réinterroger, la conception des 
zones d’activités de demain est une préoccupation 
partagée par les membres de l’audap. En 2023, 
l’Agence travaillera ainsi sur le sujet avec plusieurs 
territoires (Luys en béarn suite Ayguelongue, Nord 
Est Béarn – Berlanne, Vallée d’Ossau en lien avec 
le SCoT…). 

L’AMÉNAGEMENT ET LE DÉVE-
LOPPEMENT DES ESPACES DE 
CENTRALITÉ ET DES BOURGS  

En lien avec des dispositifs nationaux et dépar-
tementaux, l’audap est sollicitée dans l’accom-
pagnement du programme Action Cœur de Ville 
à Pau (ACV2), des Opérations de Revitalisation 
de Territoire en lien avec le Réseau cheffes de 
projet, les démarches Petites Villes de Demain 
(communes de la CAPB…) et le suivi du programme 
FENICS du Département des Pyrénées-Atlantiques 
à destination des centres-bourg. L’audap accom-
pagne également le Seignanx sur l’aménagement 

de 6 centralités identifiées au PLUi ainsi que le 
Pays de Nay dans l’ébauche d’un « schéma de 
revitalisation » à verser au futur SCoT. L’Agence 
poursuivit la conception d’outils de connaissance 
sur le commerce avant déploiement au service des 
politiques publiques de revitalisation (Wiki Data 
Commerce). 

LA RÉGÉNÉRATION, L’AMÉNA-
GEMENT ET LA QUALIFICATION 
DE SITES DE PROJETS 

L’audap accompagne les réflexions sur l’aména-
gement de plusieurs sites et espaces de projets, 
potentiels démonstrateurs car porteurs de 
concepts à partager en matière de nouveaux 

Zoom sur ...
Attractivité des espaces ruraux
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Points de vue - Recherche Revue
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#Décrypter
#éclairer

Mai 2023

#Partager
#Défricher

ENTRE NOS MAINS,  
LE FEU.
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CÔTÉ OBSERVATOIRE

L’audap en 2023 renouvèlera le site Internet 
de l’Observatoire partenariale et relancera un 
groupe de travail partenarial autour de celui-ci. 
Parallèlement, l’audap poursuivra l’expérimen-
tation R&D des DataLabs. Les DataLabs sont des 
instances de réflexion et de production liées aux 
Missions Mutualisées de l’audap et qui ont pour 
objectif de rassembler collaborateurs, partenaires 

& acteurs des territoires autour de sujets DATA 
novateurs à investir. Les sujets suivants seront 
étudiés : Occupations et usages des logements, 
perspectives démographiques, environnement… 
Enfin, des observatoires sont administrés, enrichis 
et/ou développés : loyers privés, copropriétés, 
vacance, centres-villes etc… 

L’audap poursuit sa formule «L’a 
Revue» avec la sortie de son deu-
xième numéro. Toujours orienté 
«Point de vue - Recherche», ce nu-
méro explore le sujet du feu, élément 
ambivalent par nature : feu protec-
teur, feu créateur, feu destructeur, 
feu médiateur. 

Offrir un lieu d’échanges et se positionner comme une « agence forum » est l’une des ambitions 
majeures du Contrat-Projet d’Agence. Écouter, animer et partager les réflexions entre élus, profession-
nels et acteurs de l’aménagement, sont désormais priorisés pour aider à faire naître et déployer des 
projets d’intérêt général et des politiques publiques. Aussi, pour apporter une connaissance précise 
de nos territoires et des thématiques, l’audap s’appuie sur l’observatoire partenarial et identifie les 
enjeux et les dynamiques, à travers la récolte et l’analyse de datas. L’Agence réalise en parallèle des 
publications, renouvèle son site Internet et organise des conférences ou webinaires pour alimenter les 
réflexions et les travaux de l’Agence et éclairer au mieux les décideurs et leurs services.

AMBITION E AGENCE FORUM, ÉCHANGER, OBSERVER

METTRE EN DIALOGUE ET PARTAGER LA CONNAISSANCE

LES LAB’FORUM : DES ESPACES DE 
RÉFLEXIONS POUR LES ACTEURS 
DE LA VILLE ET DES TERRITOIRES 

Pensé comme un laboratoire du collectif, le  
« Lab’Forum » des acteurs de la ville et des territoires, 
animé par l’audap, permet de réunir et faire travail-
ler en un même lieu des professionnels de domaine 
différents qui ont tous un rôle commun d’utilité 
publique. La finalité est de faire émerger des pistes 
d’actions pour nourrir les politiques publiques des 
membres de l’Agence. Après les thèmes « Urbanisme 
favorable à la santé » et « Économie circulaire et 
déchets/ressources du BTP », l’Agence à compléter. 

PUBLICATIONS ET ACTIONS 
PÉDAGOGIQUES 

En 2023, le site Internet audap.org fait peau neuve 
et proposera, en plus d’un contenu plus riche et inte-
ractif, un espace « Membres » permettant d’accéder 
à des informations à forte valeur ajoutée (datas,  
documentation, …) ainsi qu’à des outils collaboratifs et 
aux différents documents et comptes rendus institu-
tionnels qui seront désormais centralisés (Assemblée 
générale, Comité Technique Partenarial…). 

L’audap poursuit sa formule «L’a Revue» avec la sortie 
de son deuxième numéro « Entre nos mains, le feu ». 
Toujours orienté «Point de vue - Recherche», ce 
numéro explore le sujet du feu, élément ambivalent 
par nature : feu protecteur, feu créateur, feu destruc-
teur, feu médiateur. 

Par ailleurs, l’audap éditera des publications synthé-
tiques de type « L’a Note » en coopération avec nos 
membres et partenaires pour décrypter un sujet, 
éclairer la connaissance de nos territoires et jouer un 
rôle de sentinelle. Sont à l’étude les sujets suivants : 
l’accidentalité des deux-roues motorisés, la densité 
urbaine et de l’acceptabilité sociale, … 

Des temps collectifs de sensibilisation autour de 
sujets clés comme l’habitat, la sobriété foncière ou 
encore le dialogue interterritorial sont également 
prévus. 
 

Zoom sur ...
l’a Revue

En libre accès sur :  
www.audap.org



A - COOPERATION, COHERENCE TERRITORIALE POUR PLUS DE SYNERGIES

Transfrontalier, vers la structuration d’espaces de coopération
23-001 Développement du dialogue transfrontalier / Observation & Projet europeen 

Dialogue (inter)territorial et mise en cohérence des stratégies territoriales 
23-008 Le Dialogue (inter)territorial

23-009 Nouvelle-Aquitaine / SRADDET : Modification et production d’outils pédagogiques

23-010 Pays Basque Seignanx / SCoT : Élaboration Projet (DOO/DAACL)

23-011 Pays Basque Seignanx / SCoT : Volet Environnemental (EIE / Accompagnement EE)

23-012 Pays Basque Seignanx / SCoT : Diagnostic / Finalisation études thématiques

23-013 Grand Pau / SCoT : Volet Environnemental (Entrée Eau)

23-014 Haut-Béarn / SCoT : Projet (Finalisation DOO/DAACL + Ajustement PAS) 

23-015 Haut-Béarn / SCoT : Rapport de Présentation (Finalisation Diag + Ensemblier)

23-016 Haut-Béarn / SCoT : Accompagnement à la concertation

23-017 Orthe et Arrigans / Projet de Territoire  - SCoT (Finalisation PAS + DOO)

23-018 ADACL 40 / SCoT Adour Chalosse Tursan : Accompagnement

23-019 Pays Basque / PLUI Amikuze : PADD & RP (Diagnostic)

23-020 Pays Basque / PLUI Soule : PADD et RP (Diagnostic)

23-021 Pays Basque / PLUI SBN : PADD & RP (Diagnostic)

23-022 Pays Basque / PLUIs Labourdins et Pôle Errobi

23-023 Pays Basque / PLUi Côte Basque Adour (OAP Bayonne)

23-024 Seignanx / Réalisation du rapport de présentation

23-025 Lacq Orthez / PLUi : AMO + Regard croisé

23-026 Maremne Adour Côte Sud / Mise en oeuvre et évaluation du projet de territoire

B - CONTRAT SOCIAL, COHESION SOCIALE ET MODES DE VIE POUR PRENDRE  
SOIN DES TERRITOIRES ET DE LEURS HABITANTS

L’urbanisme au service de la santé environnementale et le bien être des habitants 
23-035 Pau Béarn Pyrénées / Park System

L’accès au logement comme levier de cohésion et préoccupation majeure
23-041 La vacance des logements

23-042 Pyrénées-Atlantiques / Suivi SD Gens du Voyage

23-043 Pyrénées-Atlantiques / PDH

23-044 Observatoire Local des Loyers / Dispositif National

23-045 Observatoire de l’Immobilier du Sud-Aquitain / OISO

23-046 SRU / Communes carencées - Suivi des DIA

23-047 Pays Basque / Les résidences secondaires

23-048 Pays Basque / Observatoire de l’Habitat

23-049 Pays Basque / Etude sur les saisonniers

23-050 Pays Basque / LCD méthode évaluation du dispositif

23-051 Pays Basque / Observatoire des précarités

23-052 Pau Béarn Pyrénées / Veille et Observation des Copropriétés

23-053 Seignanx  / PLH (Observatoire de l’habitat et du foncier )

23-054 Préfiguration Observatoire de l’Habitat et du Foncier

23-055 Lacq-Orthez / PLH

23-056 Pau Béarn Habitat / Maison transgénérationelle

23-057 Nord Est Béarn / Accueil des gens du voyage

23-058 Observatoire foncier DREAL 

Les équipements et les services comme composante du cadre de vie  
et vecteurs de cohésion
23-065 Pyrénées-Atlantiques / Observatoire de la Petite Enfance + obs OPLB

23-066 Pyrénées-Atlantiques / Observatoire de la vie collégienne

23-067 Pyrénées-Atlantiques / 50ième collège

23-068 Pyrénées-Atlantiques / 6ème commission 

23-069 Pays Basque / Schéma des équipements sportifs

23-070 Pays Basque / Contrats globaux de territoires (CAF)

*Mission mutualisée
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TABLEAU PRÉVISIONNEL  
DES MISSIONS 2023



Les mobilités au cœur des modes de vie et du développement durable des territoires 

23-076 Club des Observatoires de la Mobilité

23-077 Espaces publics et stationnement

23-078 Réalisation d’un outil croisant coûts de la mobilité, du logement et impacts 
environnementaux 

23-079 Pyrénées-Atlantiques / Vélo et collèges : évaluer la cyclabilité autour des collèges (49 dans 
le département)

23-080 Lacq-Orthez / Poursuite de la déclinaison du sujet Marche

23-082 SMPBPM / mise en oeuvre du PDU

23-083 SMPBPM / Observation du PDU

23-084 SMPBA / Suivi de la mise en œuvre du PDM 

23-085 SMPBA / Mise en œuvre du PdM (DLPDM, covoiturage, articulation urbanisme-mobilité...)

23-086 SMPBA / Mise en œuvre du PdM (Génération d’outils semi-automatiques )

23-087 SMPBA / Appuis et accompagnements ponctuels, notamment à la sensibilisation 

23-088 SMPBA / Mise en oeuvre du sujet Marche 

23-089 Luys en Béarn / accompagnement mise en place schéma cyclable

C - PRESERVATION, GARANTIES, VALORISATION DES RESSOURCES

La Sobriété foncière
23-098 Sobriété Foncière / renouvellement tissu pavillonnaire et ZAE

23-099 Région Nouvelle-Aquitaine / Mise en oeuvre du SRADDET / ZAN  et de son volet foncier

23-100 Pays Basque / Stratégie foncière

23-101 Luys en Béarn / ZAE Ayguelongue

23-102 Nord Est Béarn / Déclinaisons de la densité PLUi (ZAE de Berlanne, bourg, hameaux)

23-103 Pays de Nay / Formes urbaines - sobriété foncière et lien avec les documents d’urbanisme

23-104 Maremne Adour Côte-Sud / AMI ZAN (AMO locale)

23-105 Maremne Adour Côte-Sud / AMI ZAN (Conso foncier et artificialisation )

Potentiels d’énergies renouvelables et adaptation au changement climatique
23-112 Nouvelle-Aquitaine / Néoterra benchmark

23-113 Nouvelle-Aquitaine / Photovoltaique en zones artificialisées + foncier public (continuité 
agrivoltaisme de 2022)

23-115 Pau Béarn Pyrénées / PCAET

23-116 CCLO / PCAET

23-117 CCNEB / Potentiel photovoltaique

23-118 Nord Est Béarn / PCAET (plan d’action + Territoire vert et bleu)

23-119 Luys en Béarn / PCAET

23-120 Maremne Adour Côte-Sud / PCAET (AMO)

Economie circulaire, Gestion des ressources et Paysages
23-126 Économie circulaire / Toiles BTP + matériaux bio-sourcés

23-127 Pyrénées Atlantique / Toile de l’eau 

23-128 Pays Basque / Montagne et PNR

23-129 Pays de Béarn / Positionnement territorial

23-130 Pyrénées-Atlantiques / Atlas des Paysages - finalisation et «mise en vie» dans les territoires

23-131 Pyrénées-Atlantiques / Paysage et projets (Conseil des jeunes, 
PAT et paysage...)

23-132 Nouvelle-Aquitaine / Economie circulaire : integration de la population touristique 
avec les déchets

23-133 CCLB / Pédagogie nouveaux modeles de développement

audap| 31  30 | Programme partenarial d’activités 2023



D - DESIRABILITE, ACCEPTABILITE ET RE-ENCHANTEMENT DES TERRITOIRES

Aménagement et développement des espaces de centralité et des bourgs
23-142 Attractivité des espaces ruraux

23-143 DDTM64 / ORT Réseau chef.fe.s de projet

23-144 Pyrénées-Atlantiques / Fenics  - Finalisation des 2 plans d’actions et perspectives

23-145 Pays Basque / Régénération des espaces de centralité (PVD, Biarritz...)

23-146 Pau Béarn Pyrénées / Action coeur de ville 2

23-147 Luys en Béarn / Inventaire des ZAE et potentialités

23-148 Pays de Nay / Schéma de revitalisation 

Régénération, aménagement et qualification de sites de projets
23-158 Revitalisation, Redynamisation et Adaptation

23-159 Nouvelle-Aquitaine / Port de Bayonne

23-160 Plan guide Hôpital de Pau

23-161 Hôpital de Bayonne

23-162 Pays Basque / Rive droite Adour Lesseps

23-163 Pau Béarn Pyrénées / Articulation Urba-mob (dont OAP entrées de villes, 
route de Bordeaux...)

23-164 Pau Béarn Pyrénées / Règlementation clôtures

23-165 Seignanx / Projet des centralités vers les OAP

23-166 Pays Basque / St Palais : étude des potentiels de développement 

23-167 Vallée d’Ossau / Vers la ZAE du futur

Développement territorial
23-173 Data Wiki Commerce

23-175 Pays Basque / Tableau de bord de l’économie et de l’emploi

23-176 Pays Basque / OIE

23-177 Pau Béarn Pyrénées / OPIE et FISAC

23-178 Pau Béarn Pyrénées / Appui à la Direction Numérique

23-179 Pyrénées-Atlantiques / Tourisme appui schéma départemental 

23-180 Pays Basque / foncier économique

E - AGENCE FORUM / OBSERVATOIRE audap

Animation partenariale, plateforme d’échanges et mise en synergie des acteurs 
23-186 Lab’Forum

Pédagogie - Valorisation - Capitalisation
23-190 Sites internet, Newsletters, Réseaux sociaux 

23-191 Cycle L’a Revue (publication et conférence)

23-192 Publications et Actions pédagogiques/Evènements

23-193 FabLab Design

23-194 Veille & Documentation

Fabrik de la Data
23-198 Intégration et qualification des données (catalogue de données et information 

géographique)

23-199 Développement des outils / Veille technologique

23-200 Sens de la donnée / Datalabs (environnement ; projections démographiques ;  
consommation en eau ...)

23-201 L’obSudAq : développement POC et animation

23-202 Sollicitations ponctuelles des ateliers
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Retrouvez l’ensemble des contacts de l’équipe :
https://www.audap.org/?L_Agence-Equipe

Mise à jour du 01 juin 2023

COÉQUIPIER.E.S

Emmanuelle RABANT
Géographe - Cartographe 
Coordinatrice - Atelier Forum 
e.rabant@audap.org

Jacques LE ROUX
Architecte - Urbaniste
Pilote de missions - Projet urbain
j.leroux@audap.org

Clémence TEULÉ
Urbaniste - Paysagiste
Coordinatrice d’Atelier 
c.teule@audap.org

Fañch RUELLAN
Géographe / Ressource Mobilité
Coordinateur d’Atelier 
f.ruellan@audap.org

Solenne DARRICADES
Urbaniste
Pilote de missions - Mobilité & Projet urbain
s.darricades@audap.org

Emilie CHABBERT
Paysagiste
Pilote de missions - Projet urbain
e.chabbert@audap.org

DIRECTION 
GÉNÉRALE

COORDINATION 
D’ATELIER

Marie-Pierre BARRÉ
Architecte Urbaniste 
Directrice des études 
m.barre@audap.org

Denis CANIAUX
Urbaniste
Directeur général 
contact@audap.org

Marc TRINQUÉ
Directeur adjoint
Directeur des Programmes
m.trinque@audap.org

DIRECTION  
DES ÉTUDES

Idoia URRUTY
Ingénieure paysagiste
Pilote de missions - Paysage & Projet urbain 
i.urruty@audap.org

Maite ETCHARREN
Assistante en communication
Pilote de missions - Sites Internet, News-
letters & Réseaux sociaux 
m.etcharren@audap.org

Ludovic RÉAU 
Responsable communication
Directeur des études 
l.reau@audap.org

Cécile VELASCO
Géographe / Ressource Habitat
Coordinatrice d’Atelier 
c.velasco@audap.org

Jonathan FONDARD
Spatial Data Analyst
Pilote de missions - Qualification des 
données spatiales 
j.fondard@audap.org

Christelle FERREIRA
Data Analyst - Statisticienne
Coordinatrice - Atelier Fabrik de la data 
c.ferreira@audap.org

Virginie BOILLET
Géographe
Pilote de missions - Data expertise territoriale
v.boillet@audap.org 

Joëlle AYÇAGUER
Spatial Data Analyst
Pilote de missions - Qualification des 
données spatiales 
j.aycaguer@audap.org

Anne LAFARGUE
Responsable administratif & financier
a.lafargue@audap.org

Farida GOURGAND
Assistante de direction 
f.gourgand@audap.org

Cécile GALLATO
Géographe / Ressource Environnement
& Transition énergétique
Coordinatrice d’Atelier 
c.gallato@audap.org

Pascal GASC
Géographe
Ressource Planification territoriale
Coordinateur d’Atelier 
p.gasc@audap.org

Maylen THOUMIRE-ALCELAY
Urbaniste
Coordinatrice d’Atelier 
m.thoumire-alcelay@audap.org

Laura BOUCOU
Urbaniste / Pilote de missions - Aménage-
ment durable & Planification 
l.boucou@audap.org

Hélène LARRALDE
Géographe - Urbaniste
Pilote de missions - Planification
& transfrontalier 
h.larralde@audap.org

Samuel BOILEAU
Géographe - Urbaniste
Pilote de missions - Habitat
s.boileau@audap.org

Marc LACLAU
Économiste
Directeur des études 
m.laclau@audap.org

Léa ANDREU
Urbaniste 
Pilote de missions - Transition territoriale
l.andreu@audap.org

Marion CHABOUSSIE
Urbaniste
Pilote de missions - Planification 
m.chaboussie@audap.org

Alice MICHELIN 
Graphiste
Pilote de missions - Publications
& actions pédagogiques 
a.michelin@audap.org

Abdourhamane TALL 
Data Analyst
Pilote de missions - Administration des 
données & observation 
a.tall@audap.org

Antonia GARCIA-LANCESSEUR
Architecte - Urbaniste 
Pilote de missions - Projet urbain 
a.garcia-lancesseur@audap.org

Florence JOSSERAN 
Assistante documentaliste
f.josseran@audap.org

Clara HOLLANDRE
Urbaniste
Pilote de missions - Planification
c.hollandre@audap.org

Alexandra GUISON
Géographe - Urbaniste
Pilote de missions - Habitat & Mode de vie 
a.guison@audap.org

Hugo GRANDJEAN
Géographe / Pilote de missions - Foncier & 
Stratégie territoriale 
h.grandjean@audap.org

Guillaume HENAUT 
Géographe - Urbaniste / Pilote de missions - 
Habitat & Environnement
g.henaut@audap.org

Pierre ITHOROTZ 
Data Analyst / Pilote de missions - Adminis-
tration des données & observation 
p.ithorotz@audap.org

Amélie CARRIZO
Assistante de production
Pilote de missions - Veille, documentation 
& évènementiel 
a.carrizo@audap.org

Ateliers sensitifs

Ateliers socles

Gaelle DAHER
Data analyst / Pilote de missions - Admi-
nistration des données & observation
g.daher@audap.org
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VOS CONTACTS 
À L’AGENCE
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Retrouvez plus d’informations sur l’audap ainsi que son 
actualité sur son site Internet :

WWW   www.audap.org

Inscrivez-vous à la newsletter de l’audap, l’a Newsletter, 
sur son site Internet ou directement via l’URL suivante :

NEWSLETTER  https://colibris.link/la_newsletter_audap

L’audap est présente sur les réseaux sociaux, 
suivez-nous !

 twitter.com/audap_org
 fr.linkedin.com/company/audap
 https://cutt.ly/youtube-audap

RESTONS CONNECTÉS

« l’a » : un label unique pour une mission unique,  
mieux informer et créer du lien.

Sous la marque - ombrelle « L’a »  
vous retrouverez :
« L’a Revue », « L’a Note », « L’a Newsletter »  
et « L’a, l’agence à la lettre ».
 

Le Contrat-Projet d’Agence 2020-2025 donne un cap et des 
valeurs affirmées (pragmatisme, confiance, dialogue, sens du 
collectif, capitalisation, mutualisation, …) pour offrir aux élus et 
aux services des collectivités un lieu de dialogue neutre et unique 
ainsi qu’une expertise pluridisciplinaire permettant de traiter à 
360° les problématiques de développement des territoires.

l’a marque ombrelle /

CONTRAT PROJET 
D’AGENCE 2020-2025
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Agence d’urbanisme 
Atlantique & Pyrénées

Petite Caserne
2 Allée des Platanes  

BP 628
64106 Bayonne Cedex

 
1 rue Lapouble 

64000 Pau

05 59 46 50 10 
www.audap.org

Points de vue - Recherche Revue

n°2

#Décrypter
#éclairer

Mai 2023

#Partager
#Défricher

ENTRE NOS MAINS,  
LE FEU.

Agence d’urbanisme
Atlantique & Pyrénées

Petite Caserne
2 allée des Platanes BP 628
64106 Bayonne Cedex

1 rue Lapouble
64000 Pau

L’agence à la lettre
Mai 2023 

Quadrimestrielle
www.audap.org

@audap_org
+33 5 59 46 50 10

numéro
En Action
Mettre en œuvre 
la Transversalité : 
CCLO et l’audap 

travaillent en miroir

Portrait
Bernard Peyroulet  

Président de la CC des 
Luys en Béarn, Membre 
du Conseil d’Administra-

tion de l’AUDAP

En juillet 2022, l’édito de notre numéro 4 de 
l’agence à la lettre s’intitulait Faisons « Trans » ! 
Nous y développions l’intérêt de travailler la 
trans-territorialité et la trans-domanialité. Le 
moins que l’on puisse dire est que les Membres 
nous ont pris au mot. L’année 2023 voit en effet 
le programme se décliner en cherchant à décloi-
sonner les sujets et à faire dialoguer les terri-
toires et les acteurs.   
Le Forum d’introduction au Dialogue Inter-terri-
torial qui s’est tenu le 21 février dernier à Lacq 
a permis de faire émerger l’intérêt d’échanger 
entre territoires sur des sujets stratégiques. 
Deux en particulier ont été identifiés. La ques-
tion du logement dépasse largement les limites 
administratives des EPCI et des Collectivités : 
des opérateurs identiques sillonnent les terri-

Focus
Cycle pavillonnaire 

et effectifs scolaires : 
le risque de la fuite 

en avant

Blog à Part
Dialoguons !  

3 questions à ... 
David Ospital 

Maître de conférences à 
l’IUT de Bayonne

Agenda
Mardi 20 juin à Pau 

L’a conférence 
« Entre nos mains, 
le feu : Quel avenir 

au feu foyer ? »

toires, des phénomènes de marché de déplacent 
en tâche d’huile, des expériences menées ici 
trouvent un écho intéressé là. L’autre sujet est 
celui des Programmes Alimentaires Territoriaux. 
Les participants ont considéré qu’a minima un 
dialogue entre les trois PAT du sud aquitaine, 
Pays de Béarn Pays Basque et Pays Adour Landes 
Océanes pourrait être fructueux. Nous défriche-
rons dans un nouveau Forum l’un de ces deux 
sujets d’ici la fin de l’année.
La Communauté de Communes de Lacq Orthez 
a lancé en 2022 trois chantiers en parallèle : un 
nouveau PLH, un second PCAET et un PLUi. Ils ont 
saisi l’occasion pour demander à l’Agence de les 
accompagner dans la mise en œuvre concrète 
d’une articulation des trois démarches. L’exer-
cice est passionnant et demande un réel effort 
pour dépasser les logiques de chaque outil, sans 
les trahir mais en sachant les réinterroger.

Enfin, il faut aussi travailler entre acteurs. Le 
partenariat engagé en 2022 avec ENEDIS sur la 
connaissance des logements vacants à partir des 
consommations d’électricité témoigne de l’inté-
rêt majeur à collaborer. Les résultats permettent 
une approche complémentaire et différente de 
celle de l’INSEE ou des fichiers LOVAC. Un outil 
se met au point et d’autres collaborations se 
dessinent.
La preuve que le croisement des espaces, des 
sujets et des acteurs est riche d’enseignements : 
faisons-les fructifier ! ■

Édito
Forum « Introduction à un espace de dialogue (inter)territorial de l’Axe 

Adour / Sud-Aquitain » du 21 février : un premier essai réussi !

06

Vous nous avez pris au mot …

Denis CANIAUX
Directeur général de l’audap

note.

16-30 ans, les années de tous les dangers sur la route. Les données font apparaitre une croissance 
quasi exponentielle des accidents avec l’accès aux premiers modes motorisés. Plus largement, les 
usagers des deux-roues motorisés payent un très lourd tribu en matière d’accidentalité. Un focus 
spécifique est dédié à ces profils en mettant en exergue le poids prépondérant des hommes.

Les données utilisées sont issues de l’Observatoire national interministériel de la sécurité 
routière (ONISR) qui recense les accidents corporels ayant engagé une intervention des 
forces de police. Elles permettent de décrire les conséquences et le contexte de l’accident, 
mais ne renseignent pas sur les facteurs humains (vitesse, alcoolémie, défaut d’entretien du 
véhicule…).

Les résultats présentés couvrent la période 2017-2021 pour le territoire « sud aquitain ». 
Les données ont été initialement traitées et un outil en ligne ad hoc a été développé pour le 
compte des syndicats de mobilité Pau Béarn Pyrénées et Pays Basque – Adour dans le cadre 
de leurs observatoires des Plan de Déplacements Urbains / Plan de Mobilité.

Malheureux corollaire de la mobilité, l’accidentalité. Bien qu’à l’échelle nationale de nets pro-
grès aient été réalisés en matière de sécurité routière, et particulièrement en termes de ré-
duction de la mortalité, le sujet conserve une certaine acuité. Les accidents sont en effet les 
risques les plus rapidement et violemment perceptibles de la mobilité. 

N°3 
TRANSPORTS - MOBILITÉ

AVRIL 2023

ALERTE SUR LES JEUNES À DEUX ROUES 
MOTORISÉS EN SUD-AQUITAINE !

DES SUJETS PARTICULIERS AUTOUR DES JEUNES, DES 
HOMMES, DES USAGERS DES DEUX-ROUES MOTORISÉS

5 760 
Nombre total  

d’accidents entre 
2017 et 2021

2 456 
accidents graves

(soit 43 % des accidents)

13 143  
victimes

2 907  
victimes gravement 

touchées
(soit 22 % des victimes)

Christina Radevich, Unsplash



38 | Programme partenarial d’activités 2023

NOS MEMBRES

Membres de droits - 1er Collège

Membres ACTIFS - 2ème collège

 Membres simples : les Acteurs des villes & des territoires - 3ème collège

Partenariats

• Agence de l'Eau Adour Garonne Agence de la transition écologique
• ADEME, Agence de la transition écologique
• Agence Régionale d’Evaluation Environnement et Climat
• Agence Régionale de la Santé
• ANIL
• Caisses d’Allocations Familiales
• Cellule Economique Régionale de la Construction
• Collectivités espagnoles et structures associées
• Etablissement Public Foncier Local Pays Basque
• Etablissement Public Foncier Local Béarn Pyrénées
• INSEE
• Mission Opérationnelle Transfrontalière Odéys
• Nobatek-Inef4
• Odéys
• Pôle Emploi
• Université de Pau et des Pays de l’Adour
• 27ème Région

L’Agence d’urbanisme Atlantique & Pyrénées (audap) est une association loi 1901. 
Son Assemblée générale comprend 3 collèges :

L’audap est membre de la FNAU, 
le réseau national des Agences  
d’Urbanisme.

Communauté de communes
Maremne Adour  Côte-Sud

Préfecture 
des Pyrénées-Atlantiques

Direction départementale
des Territoires 

et de la Mer



Les membres de droit de l’Agence d’urbanisme Atlantique & Pyrénées

COMMUNAUTÉ
D’AGGLOMÉRAT ION

HIR IGUNE
ELKARGOA

ON RESTE EN CONTACT

Agence d’urbanisme
Atlantique & Pyrénées

Petite Caserne
2, allées des Platanes
BP 628
64106 Bayonne Cédex

1, rue Lapouble 
64000 Pau

www.audap.org


